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Zusammenfassung

Im Juni 2016 entwickelte der angesehene Moskauer Politologe Nikolaj Petrow verschiedene politische Szena-
rien zur weiteren Entwicklung Russland. Die Wahl des russischen Parlaments ist auf den 18. September vorver-
legt worden, weil im Herbst 2016 unpopuldre Entscheidungen lber Budgetkiirzungen anstehen. AuRerdem
dirfte Prasident Wladimir Putin einen auRenpolitischen Kurswechsel von der Konfrontation mit dem Westen in
Richtung Entspannung ankiindigen, bei dem scharfe Erklarungen in Richtung Westen stéren wirden, die bei
einem Staatsdumawahlkampf nicht zu vermeiden gewesen waren. Petrow schlieft einen Ricktritt Putins als
Prasident und die Prasentation seines Wunschkandidaten fiir die Prasidentennachfolge und dessen vorgezo-
gene Wahl nicht aus.

Im ersten Halbjahr 2017 wird der Reservefonds aufgebraucht sein.
In den Regionen sind wachsende politische und wirtschaftliche Spannungen festzustellen.

Der von Putin im August 2014 nach Moskau zuriickbeorderte Haupttreiber der Krim-Annexion und des Krieges
in Ostukraine, Igor Strelkow, der politisch rechts von Putin steht, kiindigte in einem Interview mit der britischen
Zeitung ,Guardian“ am 5. Juni 2016 den baldigen Untergang Putins an.

Das ISPSW

Das Institut fur Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung (ISPSW) ist ein privates, Gberparteiliches
Forschungs- und Beratungsinstitut.

In einem immer komplexer werdenden internationalen Umfeld globalisierter Wirtschaftsprozesse, weltum-
spannender politischer, 6kologischer und soziokultureller Veranderungen, die zugleich grole Chancen, aber
auch Risiken beinhalten, sind unternehmerische wie politische Entscheidungstriager heute mehr denn je auf
den Rat hochqualifizierter Experten angewiesen.

Das ISPSW bietet verschiedene Dienstleistungen — einschlief8lich strategischer Analysen, Sicherheitsberatung,
Executive Coaching und interkulturelles Fiihrungstraining — an.

Die Publikationen des ISPSW umfassen ein breites Spektrum politischer, wirtschaftlicher, sicherheits- und
verteidigungspolitischer Analysen sowie Themen im Bereich internationaler Beziehungen.
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Analyse

Politische Szenarien

Am 21. Juni2016 entwickelte der bekannte und angesehene russische Politikwissenschaftler Nikolaj Petrow, der
friiher viele Jahre beim Carnegie-Zentrum fiir politische Forschungen in Moskau gearbeitet hatte, in einem
Interview in der ,Nesawissimaja gaseta” (,Unabhingige Zeitung”) verschiedene politische Szenarien.' Fiir die
Vorverlegung der Staatsdumawahl vom reguldren Dezemberdatum auf den 18. September nannte er drei
Griinde: Der erste Grund betrifft die Legitimitat auf zweifache Weise: Auf der einen Seite mochte die Staats-
macht eine hohe Unterstiitzung erreichen in einer Situation, in welcher der Kreml versteht, dass er neue milita-
rische Siege nicht erringen kann und in der das Rating der Macht zu sinken beginnt. Auf der anderen Seite
grindet die neue militdrische Fihrungslegitimitat heute auf dem Fundament des politischen Systems, das keine
relativ autonomen Akteure dulden kann, die ihre eigene Wahllegitimitat haben. Eine Staatsduma ist zu wahlen,
aber ohne besondere Aufmerksamkeit darauf zu richten, mit einer niedrigen Wahlbeteiligung und einer niedri-
gen Legitimitat. Das ist wohl meiner Meinung nach zu erreichen, wenn der Wahlkampf und der Wabhltag in die
Sommermonate verlegt werden.

Der zweite Grund besteht im unausweichlichen scharfen Wechsel der Finanzpolitik. Das Budget, das im Herbst
verabschiedet werden muss, wird notgedrungen eine schmerzliche Variante fir eine grole Masse der Wahler
sein, weil die Wahrung der , militarischen, sozialen und Pensionsausgaben” auf derselben Art und Weise — wie
gegenwartig — nicht moglich sein wird. Es stehen unpopuldre Entscheidungen bevor, weswegen es besser ist,
die Duma vorher zu wahlen, die dann die unpopuldren Entscheidungen annehmen wird.

Drittens ist ein moglicher Wechsel im Kurs der AufRenpolitik ins Auge zu fassen, ein Ausweg aus der Konfronta-
tion mit dem Westen. Es ist , offensichtlich, dass die Krise nicht endet, dass man gleichzeitig mit dem niedrigen
Olpreis und den Sanktionen des Westens leben muss, was schwerer und schwerer fillt“. Petrow wertete die
Amnestie von Nadija Sawtschenko und anderer Personen durch Prasident Wladimir Putin sowie weitere posi-
tive Signale an den Westen als Anzeichen dafiir, dass der Kreml nach der Wahl eine wesentliche Anderung in
der AuRenpolitik ankiindigen wird, dass ,an Stelle der Variante des Kalten Krieges eine neue Version der Ent-
spannung” vorgeschlagen wird. Wenn das so geschieht, sollte kein Wahlkampf sein, diirften keinerlei scharfe
Erkldrungen in Richtung Westen erfolgen.

Zum ersten Mal seit 2003 wurde wieder ein gemischtes Wahlsystem eingefiihrt. Infolge der Wirtschaftskrise
verlieren die Menschen das Vertrauen in die Eliten, weshalb sich die Werte fiir ,,Einiges Russland” verschlech-
tern. Bei der bevorstehenden Wahl diirfte die Machtpartei bei der Listenwahl 50 % der Stimmen bekommen.
Wenn die in den Direktwahlkreisen gewonnenen Mandate addiert werden, wird die Fraktion der Staatsduma
eine Starke von 65 bis 75 % erreichen. Um Direktwahlmandate gewinnen zu kénnen, miissen seridse und kon-
kurrenzfahige Kandidaten aufgestellt werden. Zudem sind die Wahlkreise so zugeschnitten worden, um das
Elektorat in den GroRstadten zu neutralisieren.

Bezliglich der weiteren Entwicklung Russlands entwickelt Petrow zwei Varianten: Erstens: Putin nimmt nicht an
der nachsten Prasidentenwahl teil, aber er unterstiitzt den von ihm ausgesuchten Kandidaten, der die Rolle des
Flhrers der Nation Ubernimmt. Seine Fihrerschaft wird nicht durch die Teilnahme an konkreten Wahlen dem
Zweifel unterworfen, wobei unklar ist, auf welche formale Grundlage sich dessen Fiihrerschaft stiitzt. Diese

! http://www.ng.ru/ng_politics/2016-06-21/9 _putin.html
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Variante — so meine Interpretation, wenn ich sie richtig verstehe — wiirde bedeuten, dass Putin zugunsten des
von ihm ausgesuchten Kandidaten vorzeitig vom Prasidentenamt zuricktritt, ahnlich wie Ende 1999 Boris
Jelzin, um den von ihm gewiinschten Nachfolger zu installieren.

Die zweite Variante, fiir meine Begriffe der zweite Schritt, denn er schlieBt den vorhergehenden nicht aus,
sondern setzt ihn eigentlich voraus: Auf irgendeine Weise wird versucht, die Legitimitat des neuen Fiihrers und
des gewahlten Filihrers — also eigentlich Putins — moglicherweise nach der Staatsdumawahl in Einklang zu brin-
gen. In der Konfrontation zum Westen hat Russland gesiegt und der ganzen Welt demonstriert, dass Russland
in die Rolle einer GroRmacht zurilickgekehrt ist. Nun erfolgt die Konzentration auf die innenpolitischen und
wirtschaftlichen Probleme. Der Prasident legt ein Programm vor, (iber das er die Wahler abstimmen lasst. Diese
Rickkehr zu konkreten Wahlen in Form eines Plebiszits zur Unterstiitzung des Fiihrers und seines Programms
erlaubt der Macht die mogliche Rickkehr zur Legitimitdt durch Wabhlen.

Es bestehen verschiedene Gabelungsmoglichkeiten nach der Staatsdumawahl: Wird Dmitrij Medwedew in die
Staatsduma einziehen als Fiihrer der Partei ,Einiges Russland®, welche die meisten Mandate bekommen hat?
Oder ist die Variante wahrscheinlicher, dass es gestattet ware, die Regierung zu andern vor dem Ablauf der
Amtszeit des Prasidenten — der Premier und mit ihm die Regierung sind an die Amtszeit des Praidenten gebun-
den, nicht an die Legislaturperiode der Staatsduma — und eine Regierung zu bilden, die sich mit dem Ausweg
aus der Wirtschaftskrise befasst? Es gibt verschiedene Anzeichen dafiir, die es erlauben, auf eine radikale
Kehrtwendung zu hoffen, von der Konfrontation mit dem Westen zur Entspannung. Petrow nennt den Wechsel
von Wladimir Tschurow zu Ella Pamfilowa im Vorsitz der Zentralen Wahlkommission, einige Stabilisierungs-
schritte in der Ostukraine, die Beauftragung von Alexej Kudrin mit der Ausarbeitung eine Wirtschaftsstrategie
usw. Das alles zeigt Petrow, dass sich die Macht mehr dariiber sorgt, wie Russland im Westen aussieht als bei
einigen liberalen Wahlern. Daher ist die Wahrscheinlichkeit der Ankiindigung einer neuen Entspannung und
vorgezogener Prasidentschaftswahlen nicht zu vernachlassigen.

Petrow geht davon aus, dass es zu einer vorgezogenen Prasidentenwahl kommen wird, denn man kann die
Situation der Legitimitatsfalle, die Petrow oben beschrieb, nicht noch zwei Jahre ausdehnen. (Die nachste or-
dentliche Prasidentenwahl wiirde im Jahr 2018 stattfinden.) Die gegenwartige Legitimitat Putins durch nichts
zu unterstitzen, ist eher problematisch. Eine grofRe Rolle spielt der auRenpolitische Faktor: die Prasidenten-
wahl in den USA, die Stabilitdt der Europaischen Union usw. Es ist splirbar, dass sich in den letzten Monaten die
Tonalitat, die Erklarungen der Macht, die Propaganda gedndert haben. Russland lebt in einem Standby-Modus.

Eine Erhéhung der Repression kann das Regime nicht lange durchhalten, denn dies wiirde zur Selbstzerstérung
des Regimes fiihren. Die besten Moglichkeiten bestehen heute darin, den Sieg zu fixieren und die Propagan-
damaschine umzudrehen und darauf zu richten, aus der Konfrontation mit dem Westen herauszukommen. Die
groRten Sorgen des Kreml betreffen heute nicht Massenprotesten der Biirger, sondern die wachsende Span-
nung und die Ungleichgewichte in den Eliten. Keine Gewahrleistung von Wirtschaftswachstum, das Anziehen
der Schraube und die Verstarkung der Propaganda im Geiste einer belagerten Festung kdnnen die Spannungen
nicht nehmen, sondern umgekehrt, sie verstarken diese.

Die bevorstehende Staatsdumawabhl ist nicht in vollem MaRe im Interesse der regionalen Eliten, aber sie stellt
eine sehr wichtige Bedingung fiir die Wiederherstellung der Systemkapazitat dar und dient nicht einfach nur
zur Unterstlitzung der relativen Stabilitat, das System einem Zustand der Ruhe zu halten. Die Wahlen kénnen
die Funktion der Koordinierung der einzelnen Teile des Systems haben und die regionalen Interessen im Ent-
scheidungsprozess auf der foderalen Ebene berlicksichtigen oder zumindest der negativen regionalen Auswir-
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kungen bestimmter Entscheidungen. Ohne dies kann sich das System in keine Richtung bewegen. Die Liberali-
sierung oder die Bewegung in Richtung eines mehr repressiven Modells erfordern die Eliminierung der Dys-
funktionen, die wir heute im System haben, in erster Linie in den Beziehungen des Systems zu den Regionen.

Reservefonds im 1. Halbjahr 2017 aufgebraucht

Am 30. Juni 2016 wurde bekannt, dass der russische Reservefonds im ersten Halbjahr 2017 aufgebraucht sein
wird.” Die Regierung hat ihm jahrlich 2 Bill. Rubel (rund 28 Mrd. €) entnommen. Im Januar 2017 werden noch
900 Mrd. Rubel (12,7 Mrd. €) im Fonds sein. Laut Standard & Poor’s haben sich die Hoffnungen der Regierung
auf Erlése aus der Privatisierung von Staatsunternehmen nicht erfillt. Finanzminister Anton Siluanow teilte am
29. Juni im Foderationsrat mit, dass das Budgetdefizit mit 420 Mrd. Rubel (5,9 Mrd. €) groRer sein wird als
urspriinglich angenommen. Als einziger Ausweg werden kurzfristige Steuererh6hungen und Ausgabenkirzun-
gen genannt.

Basierend auf den Erfahrungen mit der Rubelkrise 1998 war 2004 fiir den Fall absinkender Weltmarktpreise fiir
0Ol ein Stabilisierungsfonds geschaffen worden. Das russische Budget wird zu 44 % aus den Oleinnahmen und zu
6 % aus den Erldsen aus dem Export von Gas finanziert, wobei der Gaspreis — mit einer jahrlichen Verzégerung
—an den Olpreis gebunden ist. 2008 wurde der Fonds in zwei Fonds aufgeteilt, in den Reservefonds und in den
Wohlfahrtsfonds. Die Einzahlungen in den Reservefonds betragen bis zu 7 % des fir das laufende Jahr prognos-
tizierten Bruttoinlandsprodukts. Wenn dariiber hinausgehende Mittel aus dem Verkauf von Ol und Gas anfal-
len, werden sie in Wohlfahrtsfonds eingezahlt. Aus dem Reservefonds werden Staatsausgaben finanziert , der
Wohlfahrtfonds dient der Finanzierung von nationalen Wohlfahrtsprojekten, vor allem der Absicherung des
Pensionsfonds. Der Reservefonds ist Teil des foderalen Haushalts und wird vom Finanzministerium verwaltet.

Wachsende politische und wirtschaftliche Spannungen in den Regionen

Am 15. Juni 2016 berichtete die Zeitung ,,Wedomosti“ (ibe die Zunahme der politischen und wirtschaftlichen
Spannungen in den Regionen.3 Sie stltzt sich dabei auf den ,Index sozio-6konomischer und politischer
Spannungen” des vom ehemaligen Stellvertretenden Regierungschef und Finanzminister Alexej Kudrin gegriin-
deten Birgerkomitees vom November 2015, der am 14. Juni 2016 veroffentlicht wurde.* Die Autoren Alexan-
der Kinjew, Nikolaj Petrow und Alexej Titkow sind Experten des Biirgerkomitees und zugleich Professoren bzw.
Dozenten an der Staatlichen Universitat-Hochschule fir Wirtschaft in Moskau.

Bei der Analyse der innenpolitischen Situation wurden die Faktoren institutioneller Aufbau, administrative
Stabilitat sowie Konflikte und Inhomogenitat der Eliten ausgewertet. Den sozio-6konomischen Faktor bilden die
Variablen Haushaltssituation und Zustand des 6ffentlichen Sektors. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
2015 die politischen und 6konomischen Spannungen zunahmen. Im sozio-6konomischen Bereich wurde eine
Abnahme der Investitionen und des Einzelhandelsumsatzes festgestellt, die Haushaltsschulden nahmen zu und
die Realeinkommen sanken.

Die Hauptfaktoren der politischen Spannungen bilden der nicht balancierte und nicht konkurrenzfidhige politi-
sche Aufbau, die ihn charakterisierende abnehmende Stabilitdt der administrativen Elite und die Verringerung

2 http://www.ng.ru/economics/2016-06-30/1 res_fond.html
3 https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2016/06/15/645361-rossiiskih-regionah
* https://drive.google.com/file/d/0Bwflg8m RQgMcUxiYUI2cURQS1k/view?pli=1
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der Rechte der Opposition in den gesetzgebenden Volksvertretungen. Das ist der Hintergrund fiir die Zunahme
von Protestaktionen mit sozio-6konomischer Thematik.

Die Zunahme aller Formen von Spannungen stellten die Experten in sieben Féderationssubjekten fest, in der
Stadt Moskau, in der Region Krasnodar, in der Republik Udmurtien und in den Gebieten Pensa, Uljanowsk,
Tscheljabinsk sowie Irkutsk. In Moskau gibt es eine Fiille von Konflikten zwischen der Stadt und dem Business
und der Zivilgesellschaft sowie eine hohe Protestaktivitat, die mit den Umweltproblemen in der Stadt und Kiir-
zungen im Sozialbereich zusammenhéangt.

Der Politologe Nikolaj Petrow kommt zu dem Ergebnis, dass das russische politische System in einer anderen
sozio-6konomischen Zeit geschaffen worden ist und den heutigen Herausforderungen nicht mehr entspricht.
Gegenwartig gehe die Bewegung in eine gegenteilige Richtung. Hartnackig wiirden Reformen realisiert wie z.B.
in der kommunalen Selbstverwaltung, die in Zeiten der Stabilitat nicht gefahrlich waren, aber in Zeiten der Krise
verscharfen sie die Situation. Zusammenfassend stellt er fest, dass sich das politische Design in Richtung Ver-
einfachung und Nicht-Balance bewegt.

Ehemaliger Separatistenfiihrer Strelkow prophezeit Putins Untergang

Der ehemalige Verteidigungsminister der ,,Republik Donezk” und Haupttreiber der Annexion der Krim und des
Krieges in der Ost-Ukraine, Igor Strelkow, der mit seiner ,Gesamtrussischen nationalen Bewegung” rechts von
Putin steht, prophezeite in einem Interview mit der britischen Zeitung ,,Guardian “ am 5. Juni 2016 Prasident
Wladimir Putins Untergang. Dass Strelkow am 24. Mérz 2016 auf dem Moskauer Wirtschaftsforum mit Gber
3.000 Teilnehmer, darunter hohen Gaste aus dem Ausland, bei der Abschlussdiskussion mit auf dem Podium
sitzen und reden durfte, was im Programm urspringlich gar nicht vorgesehen war, lasst auf einen gewissen
politischen Einfluss schliefen. >

Strelkow sagte in dem Interview mit der britischen Tageszeitung ,Guardian“: ,Putin und sein Zirkel haben kiirz-
lich Schritte unternommen, die meiner Meinung nach zu einem Kollaps des Systems fiihren. Wir wissen noch
nicht, wann es geschehen wird, aber wir sind sicher, dass es zusammenbrechen wird, wahrscheinlich friiher als
spater.” Strelkow, der eigentlich Girkin heift, wirft Putin vor, dass er nach der Annexion der Krim nicht weiter-
gemacht hat, sondern im entscheidenden Moment ,gezittert” habe aus Angst, die Beziehungen zum Westen zu
zerbrechen.

Am 28. Mai 2016 hatte die ,Gesamtrussische nationale Bewegung”, die Strelkow leitet — er fiihrt auch die
,Bewegung Neurussland” —, eine programmatische Erklarung veroffentlicht, die fir eine Vereinigung der Russi-
schen Foderation, der Ukraine, von Belarus und der anderen ,russischen Erde” in einem russischen Saat eintritt
und die Verwandlung des gesamten Territoriums der ehemaligen UdSSR in eine ,bedingungslose russische
Einflusszone” fordert, wobei eine besondere Bedeutung dabei dem , nationale Befreiungskrieg in Neurussland”
zukomme.®

Hinsichtlich des politischen Systems will die Bewegung Instrumente zur gesellschaftlichen Kontrolle schaffen,
um die Falschung von Wahlen abzuschaffen. Ferner soll die Unabhangigkeit der Justiz wieder hergestellt wer-
den, denn gegenwartig stempele sie nur unrechtméaRige Urteile ab. Staatszerfall und Anarchie wiirden mit dem

® https://www.theguardian.com/world/2016/jun/05/russias-valiant-hero-in-ukraine-turns-his-fire-on-vladimir-putin
® http:/novorossia.pro/25yanvarya/1942-politicheskaya-deklaraciya-obscherusskogo-nacionalnogo-dvizheniya-pod-
rukovodstvom-igorya-strelkova.html
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Zusammenbruch des Rechtssystems beginnen. Die Bewegung sichert die Einhaltung der , Freiheiten des Den-
kens, des Wortes, der Masseninformation”, der Versammlungsfreiheit und der Vereinigungsfreiheit zu, aber
auch des ,Rechts auf Waffen und Selbstverteidigung”.

In einem Interview erklarte Strelkow in der Internetzeitung ZNAK am 3. Juni 2016, das der Krieg mit der Ukraine
gewonnen werden misse, denn ,,im Falle, dass er verloren wird, verlieren wir nicht nur in der Ukraine, sondern
tiberall“.” Er sehe die krisenhafte Situation im Lande und kénne nicht bei Seite stehen. ,Wir werden auf friedli-
chem Wege um die Macht kampfen und generell-um die Macht kampfen.” Weiter flihrte Strelkow aus, dass das
derzeitige Regime zum ,Scheitern verurteilt ist, es wird sich selbst verschlingen®. Er sei Zeuge der Selbstzersto-
rung eines Regimes, das nicht bereit sei, sich zu andern. Es zerbreche auf der Ebene der Wirtschaft, der Politik,

sogar in der Machtvertikale.

Strelkow betont, dass es nicht seine und seiner Bewegung Aufgabe sei, das Regime zu stlirzen. Wenn das
Regime zu fallen beginne, hatten sie die Kraft, das Land zu retten. Sie seien entschlossen, sich dem derzeitigen
Regime nicht zu widersetzen, aber das Land vor einer Katastrophe zu retten und in eine neue politische Zukunft
zu flihren. Er wolle in einer Krisensituation die Macht tibernehmen. Eine andere Variante, die Macht zu Uber-
nehmen, existiere einfach nicht. ,Alle Wahlen sind einfach Fiktion und Profanierung seit Anfang der 90er
Jahre.”

Strelkow gab sich davon Uberzeugt, dass Kiew eine russische Stadt ist und dass Russland ohne Kiew nicht Russ-
land ist, aber die Russische Féderation, doch diese ist nicht Russland.

%k %k

Anmerkung: Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Autors wieder und ist erstmalig im Juli 2016 als

|tt

Newsletter ,Russland intern aktuell” Nr. 86 des Deutsch-Russischen Forums Berlin erschienen.

Uber den Autor dieses Beitrags

Prof. Dr. Lic. Eberhard Schneider ist Advisory Board Member of the EU-Russia Centre in Briissel, Professor fiir
Politikwissenschaft an der Universitdt Siegen und Leiter der sozialwissenschaftlichen Forschung des Berliner
West-Ost-Instituts.

Prof. Dr. Lic. Eberhard Schneider

" https://www.znak.com/2016-06-03/igor_strelkov_o_svoih_politicheskin_planah_oshibkah kremlya i novoy deklaracii
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